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Art. 1
Dispesizioni generali

1. Le Disposizioni di Prevenzione della Corruzione e dell’lllegalitd all’interno della Pubblica
Amministrazione:
— sono diretta emanazione dei Principi Fondamentali dell’Ordinamento Giuridico;
- costituiscono diretta attuazione del Principio di Imparzialita di cui all’articolo 97 della
Costituzione della Repubblica Italiana;
- devono essere applicate nel Comune di Specchia, cosi come in tutte le Amministrazioni Pubbliche
di cui al comma secondo dell’art. T del Decreto Legislativo n, 165 del 30 marzo 2001.
Pertanto:
- in attuazione della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro Ia Corruzione,
adottata dall’ Assemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003, ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009, n.
116;
— in esecuzione della Convenzione Penale sulla Corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999,
ratificata ai sensi della legge 28 giugno 2012, n. 110;
- in applicazione della legge 6 novembre 2012, n. 1990, che reca Disposizioni in tema di Contrasto
alla Corruzione ed all’Illegalitd nella Pubblica Amministrazione;
- in applicazione del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in tema di Riordino della disciplina
* riguardante gli obblighi di pubblicitd, {rasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche
~ Amministrazioni;
- in applicazione del Decreto Legislativo § aprile 2013, n. 39, in tema di Disposizioni in materia di
~inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni e presso gli enti privati
in controllo pubblico, a norma dellarticolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190:
- in applicazione del Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, in tema di
Regolamento recante Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblici, a norma dell’articolo 54 del
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165;
- in attuazione del Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con Delibera della Commissione per

la Valutazione, la Trasparenza e 'Integritd delle Amministrazioni Pubbliche n. 72 del 11 settembre 2013;
- nel rispetto del decreto sindacale n.8 del 16.12.2013 di nomina dell’Autoritd Locale

Anticorruzione, quale Responsabile di questa Amministrazione delle misure di contrasto alla corruzione
ed ail’illegalita;
2. In base alle suddette disposizioni il comune di Specchia ha approvato con deliberazione della
G.C. n. 7 del 29/01/2014, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) 2014/2016.
Tale Pianc deve essere aggiornato entro il 31 gennaio di ogni anno.
3. In data 15/12/2014 ¢ stata predisposta dal Responsabile Anticorruzione dell’Ente la Relazione
sullo stato di attuazione del Piano Anticorruzione e pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente.
4. In coerenza con il PNA e con le prescrizioni di cui all’art. 1 c. 8 della legge n. 190/2012 si &
provveduto alla redazione del primo aggiornamento del Piano, costruito anche per quest’anno
" come strumento in progress, nella consapevolezza che i processi di miglioramento di una
organizzazione sono lunghi e complessi.Gli obiettivi posti per il triennio 2015-2017, alla luce
dell’esperienza maturata nel decorso anno, sono realisticamente raggiungibili, tenuto conto
dell’alto livello di attenzione posta da parte di tutta I’organizzazione dell’Ente, al perseguimento
di strategie mirate allo sviluppo di un contesto ideale alla prevenzione dei fenomeni di corruzione.

Comune di Specchia
Aggiornamento Piano di Prevenzione della Corruzione 2015-2017 3



Il piano 2014-2016 & stato rivisitato tenendo conto delle modifiche apportate dalia legge n.
114/2014 alia legge n. 190/2012 ¢ dalla legge di Stabilita ( 190/2014).

5. Nel corso dell’anno 2014, per una migliore attuazione degli obblighi di trasparenza richiesti dal
legislatore nonché delle misure di prevenzione individuate nel PTPC, & stato garantito a tutii i
settori dell’Ente un supporto quotidiano mediante risposte ai quesiti pervenuti. E’ stata
disciplinata la procedura -di accesso civico, inteso quale diritto dei cittadini di richiedere
documenti,informazioni o dati che ’Ente ha omesso di pubblicare pur avendone I'obbligo. E’
stato, inoltre, predisposto un apposito modulo per la richiesta che & gratuita, non deve essere
motivata e deve essere indirizzata al Responsabile della trasparenza. I Responsabili, inoltre, hanno
certificato, al momento del conferimento dell'incarico, l'insussistenza di cause di inconferibilita e
di incompatibilita previste dal d. 1gs. n. 39/2013, provvedendo alla relativa pubblicazione.E’ stata
data concteta applicazione al sistema di controllo interno capace di garantire il perseguimento di
livelli ottimali di efficacia ed efficienza dell’azione amministrativa, di monitorare ¢ verificare la
regolariia delle procedure e degli atti adottati dall’Ente nonché gli eventuali scostamenti rispetto
alle disposizioni normative e regolamentari.

6. Le misure del Programma triennale per la trasparenza e 1’integriti sono coordinate con le misure e
gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione. Il pieno rispetto degli obblighi di
trasparenza, infatti, oltre che costituire livello essenziale delle prestazioni erogate, rappresenta un
valido strumento di diffusione ed affermazione della cultura del rispetto delle regole, nonché di
prevenzione e di lotta ai fenomeni corruttivi. Gli obiettivi contenuti nel piano sono stati formulati
in collegamente con la programmazione strategica e operativa dell’Ente, definita nel Piano degli
Obiettivi.

7. Successivamente all’adozione del Piano, il RPC ha effettuate incontri con i Responsabili,
finalizzati alla piena attuazione del Piano, che si & esplicata con I’adozione delle misure
previste.In particolare, ai Responsabili ¢ stata richiesta la piena realizzazione di quanto statuito dal
“Programma Triennale per la trasparenza e I’integritd”, che & stata dagli stessi garantita, attraverso
’accesso telematico a dati, documenti e procedimenti.

Articolo 2

Finalita ed obiettivi del Piano
L Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ¢ finalizzato a: : _
aj prevenire la corruzione e/o I’illegalita attraverso una valutazione del diverso livello di esposizione
dell’Ente al rischio di corruzione;
b} indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;
c) attivare le procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la Scuola
Nazionale dell’ Amministrazione, i Dipendenti chiamati ad operare in Settori particolarmente esposti alla
corruzione prevedendo, negli stessi -Settori, la Rotazione di Dirigenti, di Funzionari e di Figure di
qualsiasi tipo di Responsabilita.
2. 11 Piano ha come obiettivi quelli di:
d) evidenziare ¢ considerare, tra le attivitd maggiormente sensibili ed alla stregua delle stesse, non
soltanto generalmente quelle di cui all’articolo 1, comma 16, della legge n. 190/2012, ma anche quelle
successivamente elencate all’art. 16;

e assicurare gli interventi organizzativi destinati a prevenire il rischio di corruzione e/o di illegalita
nelle materie di cui al punto d); :

¥/, garantire I’idoneita, morale ed operativa, del Personale chiamato ad operare nei Settori sensibili;
g assicurare la puntuale applicazione delle norme sulla Trasparenza;

h)  assicurare la puntuale applicazione delle norme sulle Inconferibilita e le Incompatibilita;

i) assicurare la puntuale applicazione del Codice di Comportamento dei Dipendenti.
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3. 1l piano realizza tale finalita attraverso:

» l'individuazione delle attivita dell'ente nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio di corruzione;

» la previsione, per tali attivitd, di meccanismi di formazione, attuazione ¢ conirollo delle decisioni,
idonei a prevenire il rischio di corruzione;

> la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a
vigilare sul funzionamento del piano;

> il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

> il monitoraggio dei rapporti {ra l'amministrazione comunalé e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra titolari, amministratori, socie dipendenti degli stessi soggetti e dirigenti e dipendenti;

» l'individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

Articolo 3
De¢stinatari del Piano
1. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, che concorrono alla prevenzione
della corruzione, mediante compiti ¢ funzioni indicati nella legge e nel Piano Nazionale Anticorruzione,
SOLO: '
a) I’ Autorita di indirizzo politico;

b) il responsabile della prevenzione;
c) i referenti per la prevenzione;
d) i responsabili di posizione organizzativa per i settori di rispettiva competenza;

€) il Nucleo di Valutazione (N.d.V.) e gli altri organismi di controllo interno;
f) P"Ufficio Procedimenti disciplinari (U.P.D.);

g) tutti i dipendenti dell’amministrazione;

h} i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione.

Articolo 4

Ii Responsabile della Prevenzione della Corruzione
1. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione nel Comune di Specchia (LE) & il Segretario
Comunale dell'Ente. A norma dell’articolo 1, comma 7, della Legge 6 novembre 2012, n. 190, il Sindaco
pud disporre diversamente, motivandone le ragioni in apposito provvedimento di individuazione del
responsabile della prevenzione della corruzione, adottato con decreto sindacale previo parere della Giunta
Municipale.
2. 1l Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente Piano, in particolare:
a) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi aggiornamenti da
sottoporre all'organo di indirizzo politico ai fini della successiva approvazione, secondo le procedure di
cui al successivo art.§;
b) svolge i compiti indicati nella Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1/2013;

c) verifica 'efficace attuazione del piano ¢ la sua idoneitd ¢ ne propone la modifica entro il 31
gennaio di ogni anno, sentiti i Responsabili di Settore;

d) individua il personale da inserire nei programmi di formazione, sentiti i responsabili di settore;

e) entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica sul sito web istituzionale dell'Ente una relazione

recante i risultati dell'attivita svolta, sulla base dei reports comunicati dai Capi Area dell'ente, ¢ la
trasmette all’organo di indirizzo politico;

3. Il Responsabile si avvale di una struttura composta da n. 2 unitd, con funzioni di supporto, alle quali
puo attribuire responsabilitd procedimentali e che assicureranno il supporto anche in relazione agli
adempimenti relativi al Piano Triennale della Trasparenza.
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4. L’individuazione dei soggetti della struttura di supporto spetta al Responsabile della Prevenzione
della corruzione, che la esercita autonomamente, su base fiduciaria.

Articolo 5
I referenti

1. 11l Responsabile nomina, entro 20 giorni dell'approvazione del piano, per ciascun settore in cui si
articola l'organizzazione dell'ente, un referente. I referenti coincidono, di norma, con i
Responsabili di settore in cui ¢ articolato I’Ente. Nel caso in cui il Responsabile intenda
discostarsi da tale indicazione, ne motiva le ragioni nel provvedimento di individuazione.

2. E’ compito dei Referenti:

- concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione ¢ a
controllarne il rispetto da parte dei Dipendenti dell’Ufficio cui sono preposti;

- Tornire le informazioni richieste per I’individuazione delie attivitd nell’ambito delle quali & pin
elevato il rischio corruzione;

- monitorare il rispetio dei tempi procedimentali;

- formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

- provvedere al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali & pit elevato il rischio corruzione
svolte nell’Ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

3. In applicazione delle competenze appena elencate, combinate con le disposizioni di cui alla legge
n. 190 del 2012, il Responsabile della prevenzione della corruzione si avvale del Referente sul
quale, in relazione alla propria Area, ricade I’obbligo di monitorare le attivita esposte al rischio di
corruzione e di assumere i provvedimenti utili a prevenire i fenomeni corruttivi.

4, I Referenti, inoltre, cosi come individuati nel Piano e secondo quanto previsto nella Circolare.
Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1 def 2013:

— svolgono attivitd informativa nei confronti del Responsabile della Prevenzione delta Corruzione,
affinché questi abbia elementi di valutazione e di riscontro sull’intera Struttura organizzativa, sullattivita
dell’ Amministrazione e sulle condotte assunte, nonché sul costante monitoraggio dell’attivita svolta dai
Titolari di Posizioni di Responsabilita, a qualsiasi titolo, assegnati agli Uffici di riferimento, ed anche con
riferimento agli obblighi di rotazione del personale;

- osservano ¢ fanno osservare le misure contenute nel P.T.P.C. ai sensi dell’art. 1, comma 14, della
legge n. 190 del 2012;

— svolgono attivitd informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione e
dell’ Autoritd Giudiziaria ai sensi dell’art. del 16 Decreto Legislativo n. 165 del 2001; deli’art. 20 del
Decreto _del Presidente della Repubblica n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, della legge n. 20 del 1994:
dell’art. 331 del Codice di Procedura Penale);

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- propongono le misure di prevenzione ai sensi dell’art. 16 del Decreto Legislativo n. 165 del 2001;
- assicurano ’osservanza del Codice di Comportamento dei Dipendenti ¢ verificano le ipotesi di
violazione ai sensi del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 delf 2013;

- adottano le misure gestionali, quali 1’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione ¢ rotazione
del personale ai sensi degli artt. 16 e 55 bis del Decreto Legislativo n. 165 del 2001;

- assicurano la tracciabilitd dei processi decisionali all’interno degli atti ¢ dei provvedimenti di
competenza;

- assicurano che siano scongiurate ipotesi di conflitto di interesse;

- realizzano azioni di sensibilizzazione e qualita dei Rapporti con la Societa Civile.
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Articolo 6
I dipendenti

1. Tutti i dipendenti, osservando le disposizioni contenute nel presente Piano:
— concorrono ad attuare la prevenzione ai sensi dell’art. 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012;

- partecipano al processo di gestione del rischio di cui all’Allegate 1, par. B.1.2. del Piano
Nazionale Anticorruzione;

- segnalano le situazioni di illecito al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, al proprio
Responsabile e all*Ufficio Procedimenti Disciplinari, ai sensi deli’art. 54bis del Decreto Legisiativo n.
165 del 2001;

- segnalano casi di personale conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241 del 1990

e degli artt. 6 e 7 del Decreto del Presidente defla Repubblica n. 62 del 2013.

Articolo 7

Funzioni e poteri del Responsabile della Prevenzione della Corruzione
1. Al fine di svolgere le sue funzioni, il Responsabile della prevenzione della corruzione ha il potere
di acquisire ogni forma di conoscenza di atti, documenti ed attiviti del Comune di Specchia, anche in via
merament¢ informale e propositiva. Tra le attivita, prevalenza obbligatoria va data a quelle individuate a
rischio di corruzione.
2. Le Funzioni ed i Poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione possono essere
esercitati:
1) in forma verbale;
ID) in forma scritta;
3. Nella prima ipotesi il Responsabile si relaziona con il soggetto senza ricorrere a documentare
I’intervento. '
4. Nella seconda ipotesi, invece, il Responsabile della prevenzione della corruzione manifesta il suo
intervento:
- nella forma di Verbale a seguito di intervento esperito su segnalazione o denuncia;
- nella forma della Disposizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente la modifica di un atto. o
provvedimento, adottando o adottato, o di un tipo di comportamento che possano potenzialmente profilare
ipotesi di corruzione o di illegalita;
- nella forma dell’ Ordine, qualora debba intimare la rimozione di un atto o di un provvedimento, o debba
intimare I’eliminazione di un comportamento che contrasta con una condotta potenzialmente preordinata
della corruzione o all’illegalita;
- nella forma della Denuncia, circostanziata, da trasmettere all’ Autoritd Giudiziaria qualora ravvisi
comportamenti /o atti qualificabili come illeciti.

Articolo 8
Procedure di formazione, approvazicne e aggiornamento del Piano

1. 1l Responsabile della Prevenzione della Corruzione, sulla base anche delle proposte eventualmente
pervenute dai Titolari di P.O., elabora il Piano di Prevenzione della Corruzione ¢ lo trasmette al
Sindaco e alla Giunta.

2.A tal fine, entro il 30 novembre di ogni anno, ciascun Responsabile dovra trasmettere al Responsabile
della prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attivita nelle quali & pit
elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure organizzative da adottare dirette
a contrastare il rischio rilevato. Per 1'individuazione delle attivitd a rischic qualora tali misure
dovessero comportare degli oneri economici per I'ente, le proposte dovranno indicare la stima delle
risorse finanziarie occorrenti.

3. La Giunta approva il Piano entro il 31 gennaio, salvo diverso altro termine fissato dalla legge.
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4. 11 Piano, una volta approvato, viene trasmesso all’ A.N.AC. attraverso il sistema integrato "PERLA
PA", 1l Piano, inoltre, & pubblicato in forma permanente sul sito internet istituzionale all'interno della
sezione denominata "Amministrazione Trasparente”. Nella medesima sottosezione del sito viene
pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 15 dicembre di ciascun anno, la relazione recante i
risultati dell'attivita svolta.

5. 11 Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della Prevenzione
della corruzione, allorché sianc state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero
quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita
dell'amministrazione.

6. Il presente Piano costituisce I’aggiornamento ed il miglioramento del precedente, stante 1’esperienza
maturata.

Art. 9
Principi per la gestione del rischio

LIl Rischio costituisce la capacitd potenziale, di un’azione e/o di un comportamento, di creare
conseguenze illegali a danno della Pubblica Amministrazione,
2.I1 Rischio richiede un’attenzione dedicata quale fattispecie da scongiurare, in termini assoluti, a tutela
dell’integrita delle azioni e delle condotte arnministrative.
3. La Gestione del Rischio, a tutti i livelli, deve essere:
— efficace;
— sistematica;
— strutturata;
— tempestiva;
— dinamica;
— {rasparente,
4.La Gestione del Rischio deve essere destinata a:
- creare ¢ proteggere il valore delle azioni e dei comportamenti;
- essere parte integrante di tutti processi organizzativi;
- essere parte di ogni processo decisionale;
- fondarsi sulle migliori informazioni disponibili;
- considerare i fattori umani ¢ culturali;
- favorire il miglioramento continuo dell’organizzazione ¢ dei procedimenti.

Articole 10
Individuazione delle attivita a rischio

1. Le aree di rischio, obbligatoric per legge, sono elencate nelt’art. 1, comma 16, della legge nr. 190/2012
che, sulla base dell’esperienza internazionale e nazionale, si riferiscono ai procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per 1’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalithd di selezione prescelta ai sensi del codice dei confratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163; in particolare occorre préstare attenzione alla
nuova disciplina infrodotta dalla legge di stabilita ( 190/2014) in materia di convenzioni con le
cooperative sociali ( cd di tipo B) ed ai nuovi adempimenti, a carico delle stazioni appaltanti in caso di
approvazioni di varianti in corso d’opera di cui alP’articolo 132, comma 1, lettere b), ¢) € d), del decreto
legislativo n. 163 del 2006, di importo eccedente il 10 per cento dell’importo originario, diversificati a
seconda che I"importo dell’appalto sia sopra soglia comunitaria o sotto soglia { Art. 37 del D.L. 90/2014
convertite nella L. 114/2014)

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;
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d) concorsi € prove selettive per ’assunzione del personale e progressioni di carriera di cui
ail’articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009.
2. 1 suddetti procedimenti delle aree di rischio sono a loro volta articolate in sottoaree obbligatorie
secondo le indicazioni del Pianoc Nazionale Anticorruzione:

A) Area acquisizione e progressione del personale
1.Reclutamento;
2.Progressioni di carriera;
3.Conferimento di incarichi di collaborazione;

 B) Area affidamento di lavori, servizi ¢ forniture

4. Definizione dell’oggetto dell’affidamento;
5.Individuazione dello strumento/istituto per I’affidamento;
6.Requisiti di qualificazione;
7 Requisiti di aggiudicazione;
8.Valutazione delle offerte;
9. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte;
10.Procedure negoziate;
11.Affidamenti diretti;
12.Revoca del bando;
13.Redazione del cronoprogramma;
14.Varianti in corso di esecuzione del contratto per contratti sopra soglia;
15.Varianti in corso di esecuzione del contratto per contratti sotto soglia;
16.Subappalto;
17.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto;
18.convenzioni con le cooperative sociali ( cd di tipo B): applicazione nuova disciplina;
C} Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato;
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto;
D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto;

1 La discrezionalit costituisce il margine di apprezzamento che [a legge lascia alla determinazione dell”autoritd amministrativa. Quattro seno i principali
oggetti su cui pud esercitarsi la discrezionalita:

1. AN : la scelta dell’emanazione o meno di un determinato afto

2. QUID: il contenuto del provvedimento pud essere determinato liberamente o entro certi valori

3. QUOMODO: modalitd accessorie inerenti gli elementi accidentali (forma)

4. QUANDO: momento in cui adottare il provvedimento
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_ Articolo 11
Metodologia utilizzata per la valutazione del rischio

Relativamente alla metodologia utilizzata per la valutazione del rischio si fa riferimento agli indirizzi
riportati nell’allegato 5 del P.N.A., esplicitato nell’allegato 1 dello stesso, che si riporta nelle tabelle 1 € 2

che seguono:

Tabella 1

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHI(

INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBAEILITA” (1)

INDICE DI VALUTAZIONE DELL IMPATTG (2}

Discrezionalita

1l processo & discrezionale ?

- No, & del tutto vincolato 1
- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi
(regolamenti, direttive, circolari)
- E’ parzialmente vincolato solo dalia legge 3
- B’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi
(regolamenti, direttive, ¢ircolari)

- E” altamente discrezionale

Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegate nel singolo servizio
{unita organizzativa semplice) competente a svolgere il processo (o
la fase di processo di competenza deila p.a.} neli’ambito della singola
p.a., quale percentuale di personale ¢ impiegata nel processo ?

(se il processo coinvolge I"attivitd ¢i pil servizi nell’ambito della
stessa p.a. occorre riferire la percentuale al personale impiegato
nei servizi coinvolti)
Fino a circa il 20%
Fino a circz il 40%
Fino a circa il 60%

Fino a ¢irca 1° 80%

e W N

Fino 4 circa il 100%

Rilevanza esterna

11 processo produce effetfi diretti all’esterno del’amministrazione di

riferimento?

- No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2
- 81, il risultato del processo & rivolto diretiamente ad utenti esterni

alla p.a. diriferimento 5

Impatto economico

Nel corso degli ultini 5 anni sono state pronunciate sentenze
defla Corte dei Conti a carico di dipendenti (dirigenti e
dipendenti) delia p.a. di riferimento o sono state pronunciate
sentenze di risarcimento del danno nei confronti della p.a. di

riferimente per la medesima tipologia di evento o di tipologie

analoghe?
NO 1
SE 5

Compiessith del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento
di pit ammini-strazioni (esclusi § conirolli) in fasi successive per il

consegnimente del risultato 7

Impattc reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi

analoghi ?
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- No, 1I processo coinvolge una sola p.a. 1
- 54, il processo coinvolge pill di 3 amministrazioni 3
- 81, il processo coinvolge pit di 5 amministrazioni 5

-No

- Non ne abbiamo memoria
- 81, sulla stampa locale

- 81, sulla stampa nazionale

- Si, sulla stampa locale e nazionale

th & W o = o

- Si, sulla stampa locale, nazionale e internazionale

Valore economico

ual & Pimpatto economico del processo?
p

Impatto, organizzative, economico e suil’immagine

A quale livelic pud collecarsi il rischio dell’evento (livelio

apicale, livello intermedio, ¢ livelle basse} ovvero lIa

- Ha rilevanza esclusivamente interna 1 | posizione/il ruolo che VPeventuale soggetto riveste
- Comporta |’ attribuzione di vantaggi a soggetti estemi, ma di non nell’organizzazione & elevata, media o bassa ?
particolare rilievo economico {¢s. concessione di borsa di studio per
studenti) 3 | - Alivello di addetto
- Comporta I’attribuzione di considerevoli vantaggi a soggetti esterni | - A livello di collaboratore ¢ funzionario 2
(es.: affidamento di appalto) 5 | - Alivello di dirigente di ufficio non generale ovvero
di posizione apicale o di posizione organizzativa 3
- A livello di dirigente di ufficio generale
- A livello di capo dipartimento/segretaric generale 5
Frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche
effettuando una ploralitd di operazioni di entitd economica ridotta
che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso
risultato (es.: pluralith di affidamenti ridotti) 7
NO 1
SI 5
Controlli (3)
Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tipo di controllo
applicato sul processo & adeguato a neutralizzare il rischio ?
- No, il rischio rimane indifferente 1
- 8i, ma in minima parte 2
- Si, per una percentuale approssimativa del 50% 3
- 81, ¢ molto efficace 4
- 8i, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione 5
Comune di Specchia
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NOTE:

{1) Gli indiei di probabilita vanno indicati sulla base della valutazione del gruppo di lavoro

(2) Gliindici di impatto vanne stimati suHa base di dati oggettivi, ossia di quanto risulta all’amministrazione.

(3} Per controllo si intende qualunque strumento di controflo utilizzato nefla p.a. che sia confacente a riduire la probabilita del rischio (e, quindi, sia il sistema dei controlli legali,
come il confrolle preventivo e il controllo di gestione, sia alfri meccanismi di controllo utilizzarti nella p.a., es. i controlli a campione in casi non previsti dalle norme; i
risconiri relativi all’esite dei ricorsi giudiziali avviati nei confronti della p.a.). La valutazione sulla adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cui #| controflo
funziona concretamente nella p.a.. Per la stima della probabilita, quindi, non rileva [a previsione defl’esistenza in astratto del controllo, ma la sua efficacia in relazione al
rischio considerato.

Tabellz 2

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0 nessuna probabilitd /1 improbabile /2 poco probabile /3 probabile / 4 molto probabile /5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL’'IMPATTO

0 nessun impattc / 1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio / 3 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

valore frequenza X valore impatto
rischio alte punti da 8 a 11
rischio medio punti dad a7

rischio basso puntida0a3

ART, 12
Mappatura dei procedimenti e valutazione del rischio

1.1l Piano Nazionale Anticorruzione pone in capo alle pubbliche amministrazioni l'obbligo di mappare i
processi intesi come un insieme di attivitd interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input
del processo} in prodotto (output del processo).

2. Nella tabella nr. 3, allegata al presente Piano, sono presi in esame i procedimenti a rischio, intesi come
scomposizione dei processi, riconducibili alle aree individuate a rischio nel Piano Nazionale
Anticorruzione, riportate nel presente piano; ad ognuno di tali processi vengono applicati gli indici di
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valutazione della tabella 1 sopra esposta il cui prodotto determina la valutazione complessiva del rischio
(dato numerico).

Art. 13
Identificazione del rischie e misure di prevenzione

1.Nella tabella nr. 4 allegata al presente Piano, vengono individuati, per ciascun procedimento, i possibili
rischi di corruzione secondo I’allegato “A” al Piano medesimo.

2. Per tutti 1 procedimenti trovano applicazione le misure generali di cui al successivo art. 14 del Piano.

3. Per alcuni procedimenti sono inoltre previste misure di prevenzione ulieriori.

Art. 14
Trattamento del rischio - misare generali

1. Ai sensi dell’att. I, comma 9, della L. 190/2012, sono individuate le seguenti misure, comuni e
obbligatorie per tutti gli uffici:

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti si prescrive di:
- rispettare I’ordine cronologico di protocollo dell’istanza, salvo eccezioni specificamente motivate;
- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;
- distinguere, laddove possibile, 1’attivitd istrutioria e la relativa responsabilitd dali’adozione dell’atto
finale, in modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolti almenc due soggetti, Pistruttore
proponente ed il Responsabile di Settore;

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo aghi atti con cui si esercita ampia
discrezionalitd amministrativa ¢ tecnica, motivare adeguatamente 1’atto; 1’onere di motivazione & tanto
pitt diffirso quanto pit & ampio il margine di discrezionalita;

¢) nella redazione degli atti atfenersi ai principi di semplicitd, chiarezza e comprensibilita;

d) nei rapporti con i cittadini, assicurare la pubblicazione di moduli per la presentazione di istanze,
richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento, con I’elenco degli atti da produrre e/o allegare
all’istanza;

¢) nel rispette della normativa, comunicare il nominativo del responsabile del procedimento,
precisando 1’indirizzo di posta elettronica a cui rivolgersi, nonché del titolare del potere sostitutivo;

f) nell’ attivitd contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’importo contrattuale;

- ridurre I’area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge e/0 dal regolamento comunale;

- utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP e/c del MEPA (Mercato Eletironico della Pubblica
Amministrazione);

- assicurare la rotazione tra le imprese dei contratti affidati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti nell’affidamenti di incarichi di importo inferiore alla soglia
della procedura aperta;

- assicurare il libero confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alla gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

- allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;

- verificare la congruitd dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del mercato elettronico
della pubblica amministrazione;

- validare i progetii definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di cantierabilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione;

g) negh atti di erogazione dei contributi, nel’ammissione ai servizi, nell’assegnazione degli
alloggi: predeterminare ed enunciare nell’atto i criteri di erogazione, ammissione o assegnazione;

Comune di Specchia
Aggiornamento Pianc di Prevenzione della Corruzione 2015-2017 13



h) nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggetti esterni, allegare la
dichiarazione resa con la quale si attesta la carenza di professionalita interne;

i) nell’attribuzione di premi ed incarichi al persondle dipendente, operare mediante 'utilizzo di
procedure selettive e trasparenti;

1) nell’individuazione dei componenti delle commissioni di concorso e di gara, acquisire, all’atto
dell’insediamento la dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o professionali con i
partecipanti alla gara od al concorso;

m) nell’attuazione dei procedimenti amministrativi, favorire il coinvolgimento dei cittadini che
siano direttamente interessati all’emanazione del provvedimento, nel rispetto delle norme sulla
partecipazione e [’accesso, assicurando, quando previsto, la preventiva acquisizione di pareri,
osservazioni, ecc. ¢ la pubblicazione delle informazioni sul sito istituzionale dell’ente.

n) completamento o comunque implementazione dell'informatizzazione dei processi: cid
consentira per tutte le attivita dell'amministrazione la tracciabilita dello sviluppo del processe e riduce
quindi il rischio di "blocchi" non controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna fase; logica
conseguenza di detto processo sara il tendenziale accesso telematico a dati, documenti e procedimenti.
Ci6 consentirad l'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio
pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

o) il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sinfomo di fenomeni corruttivi.

Art. 15
Obblighi di informazione nei confronti del Responsabile della Prevenzione della Corruzione

1. I Responsabili di Settore collaborano col responsabile della prevenzione della corruzione e sono
comunque obbligati a fornire al Responsabile della prevenzione della corruzione le seguenti informazioni:

a) entro 30 giorni dalla approvazione del presente documento, i nominativi dei dipendenti
assegnati al proprio Servizio cui siano demandate attivita istruttorie neil'ambito di quelle ad alto rischio di
corruzione e a tal fine dichiarano di avere proceduto ad acquisire le dichiarazioni relative all’assenza di
conflitti di interesse e obblighi di astensione; '

b) gli esiti del monitoraggio sul rispetto dei tempi procedimentali;

¢) ogni eventuale anomalia rispetto all’ordinario e regolare espletamento delle attivita di ufficio,
con particolare riguardo alle prescrizioni relative alla trasparenza amministrativa e al codice di
comportamento;

d) eventuali situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, per il quale possano generarsi
situazioni di indebita interferenza nel corretto espletamento dell’azione amministrativa;

e) eventuali violazioni al codice di comportamento, con particolare riguardo a situazioni che
possano interferire sulla regolarita e correttezza dell’azione amministrativa;

f) ogni ulteriore atto o informazione che venga richiesto ai fini del presente piano, rispettando i
tempi di riscontro assegnati.

Art. 16
Monitoraggio dei rapporti tra ’ Amministrazione ¢ i soggetti destinatari dei provvedimenti

1. Ogni Responsabile & tenuto, con cadenza semestrale a verificare I’eventuale sussistenza di rapporti di
parentela o assidua ¢ abituale frequentazione tra i dipendenti degli uffici di competenza e 1 soggetti e gli
operatori economici destinatari dei provvedimenti amministrativi, con particolare riguardo alle
autorizzazioni, alle concessioni, alla corresponsione di contributi, al riconoscimento di esenzioni.

2. 11 Responsabile ¢ tenuto a comunicare gli esiti di tale verifica al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, fornendo tutte le notizie utili nel caso in cui si riscontrino situazioni patologiche o il cui
verificarsi pud pregiudicare la correttezza dell’azione amministrativa.
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3. Il Responsabile ¢ tenuto, inoltre a informare, tempestivamente, il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione nel caso in cui, a seguito dell’informazione su eventuali conflitti di interesse, abbia ritenuto di
autorizzare il dipendente a proseguire nell’espletamento delle attivitd o nell’assunzione di decisioni.

4. Il Responsabile & tenuto a mettere in atto tutte le misure previste ed espressamente comunicate dal
Responsabile della Prevenzione della Corruzione ai fini del contenimento del rischio a cui gli uffici
possano essere esposti.

5. Compete direttameénte al Responsabile della Prevenzione della Corruzione effettuare le verifiche
riportate nei commi precedenti nei confronti dei Responsabili dei Settori.

Art. 17
Obbligo di formazione del personale impiegato nei settori a rischio

1. 11 Responsabile della Prevenzione della Corruzione, compatibilmente con i tempi di attivazione dei
percorsi formativi da parte dei soggetti istituzionalmente preposti alla formazione del personale degli Enti
Locali e fatta salva ogni specifica indicazione che in merito perverra sulla base delle intese ex art. 1,
comma 60, della L. n. 190/2012; definisce unc specifico programma annuale di informazione e
Jormazione sulle materie di cui al presente documento ed, in generale, sui temi dell'ctica ¢ della legalita.
2. Il personale da avviare alle iniziative formative & individuato dal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, sentiti i responsabili dei servizi.

3. La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta un obbligo
d’ufficio la cui violazione, se non adeguatamente motivata, comporta ’applicazione di sanzioni
disciplinari.

4. 11 responsabile della Prevenzione della Corruzione o tenuto a predisporre un report annuale contenente
il resoconto delle attivita di formazione effettuate da ciascun dipendente, anche con 1’indicazione
dell’eventuale superamento di test di verifica, se previsti.

5. L’obbligo di partecipare alla formazione di cui al presente articolo ¢ esteso anche ai Responsabili dei
settori.

Articolo 18
Rotazione del personale impiegato nei settori a rischie

1. Per tutti gli uffici individuati come aree a rischio corruzione, ove nell'ente vi siano almeno due
dipendenti in possesso della necessaria qualifica professionale, dovra essere disposta la rotazione
degli incarichi, in modo che nessun dipendente sia titolare dell'ufficio per un periodo superiore ad un
triennio onde evitare che possano consolidarsi delle posizioni “di privilegio” nella gestione diretta di
determinate attivitd correlate alla circostanza che lo stesso funzionario si occupi personalmente per
lungo tempo dello stesso tipo di procedimenti e si relazioni sempre con gli stessi utenti. Ove non sia
possibile la rotazione, saranno individuati meccanismi rafforzati di controllo ¢ monitoraggio.

2. Nel caso di incaricati di posizione organizzativa la rotazione & disposta dal sindaco, in sede di
assegnazione degli incarichi € comunque al termine di un triennio nella posizione.

3. I provvedimenti di rotazione sono comunicati al responsabile della prevenzione, che provvede alla
pubblicazione sul sito dell'ente.

Art. 19
Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale

1. Al sensi dell’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 46, della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo 1 del titolo I del libro secondo del codice penale:
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a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) nom possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o ail'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vanfaggi economici a soggetti
pubblici e privati;

¢} non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lqvori,
Jorniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonche per l'attribuzione di vantaggi economici di qualungque genere.

2. 1l dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare — non appena
ne viene a conoscenza - al Responsabile della prevenzione, di esserc stato sottoposto a procedimento di
prevenzione ovverc a procedimento penale per reati di previsti nel capo I del titole 11 del libro seconde
del codice penale.

3. Al sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali ¢ il provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, ai loro superiori
gerarchici, I Responsabili di Servizio formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al
Segretario Comunalé ed al Sindaco.

4. Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilitd dei
dipendenti pubblici, e in particolare 1’articolo 53, comma 1-bis, relativo al divieto di conferimento di
incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del personale (cioé competenti in
materia di reclutamento, trattamento ¢ sviluppo delle risorse umane) a soggetti che rivestano o abbiano
rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano
avuto negli ultimi due anmi rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette
organizzazioni.

5. At sensi deil’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 ¢ altresi vietato ai dipendenti comunali
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi di collaborazione e consulenza:

a) Attivitd di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio precedente,
aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di lavori, forniture o servizi;

b) Attivita di collaborazione ¢ consulenza a favore di soggetti con 1 quali I’Ente ha in corso di definizione
qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

¢) Attivitd di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali ’Ente ha
instaurato o & in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

6. A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” approvate con D.P.R. n. 62/2013. In
particolare, si applica il Codice di Comportamento specificamente approvato, per il Comune di Specchia,
con deliberazione di G.C. n. 1 del 15.01.2014, che ¢ stato portato a conoscenza di tutto il personale.

Art. 20
Vigilanza sul rispetto delle disposizieni in materia di inconferibilita e incompatibilita

1. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione ha il compito di verificare che nell’ente siano
rispettate le disposizioni del D.Lgs. 8 aprile 2013 n. 39 in materia di inconferibilita e incompatibilita degli
incarichi con riguardo ad amministratori ¢ Responsabili.

2. All’atto del conferimento dell’incarico, ogni soggetto a cui & conferito il nuovo incarico presenta una
dichiarazione, da produrre al responsabile della prevenzione della corruzione, sulla insussistenza di una
delle cause di inconferibilita di cui al decreto citato.

3. Ogni incaricato, inoltre, ¢ tenuto a produrre, annualmente, al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita.
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4. Le dichiarazioni di cui ai commi precedenti sono pubblicate nel sito web comunale. Tale pubblicazione
¢ condizione essenziale ai fini dell’efficacia dell’incarico.

Articole 21
Prevenzione della corruzione e segnalazione di illeciti
(C.D. WHISTLEBLOWER)

1. Il dipendente ha l'obbligo di segnalare tramite e mail istituzionale al Responsabile della Prevenzione
della Corruzione eventuali situazioni di illecifo di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di
lavoro.

2. Le segnalazioni devono riguardare comportamenti, rischi, reati ed irregolarita ai danni dell'interesse
pubblico; non possono riguardare lamentele di carattere personale.

3. Le segnalazioni anonime potranno esserc prese in considerazione solo se sufficientemente
circostanziate e dettagliate.

4, 11 dipendente che effettua le segnalazioni non pud subire misure sanzionatorie o discriminatorie dirette
o indirette aventi effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati alla denuncia. A tal fine, /g sua
identita ¢ conosciuta solo da chi riceve la segnalazione e la denuncia é sottraita all’accesso previsto
dagli artt. 22 e segg. della L. n. 241/1990.

5. Nell'ambito del procedimento disciplinare:

a) ove la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti ed ulteriori rispetto
alla segnalazione, 1'identita del segnalante deve rimanere segreta, a meno che lo stesso acconsenta alla
rivelazione;

b} ove la contestazione deil'addebito disciplinare sia fondata in tutto o in parte sulla segnalazione,
l'identita del segnalante pu® essere rivelata qualora la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile
per la difesa dell'incolpato.

6. Al segnalante si garantiscono le tutele previste dall'art 54 bis del D.Lgs. 165/01. La violazione
all'obbligo di segnalazione e collaborazione con I'ufficio disciplinare, cui al presente articolo, comporta
I'applicazione di quanto previsto dall'art. 55 bis, comma 7, previo procedimento disciplinare e valutazione
della gravita del comportamento.

7. Al fine di dare compiuta attuazione a tale previsione con nota {rasmessa a tutti i dipendenti dell’Ente
sono state comunicate le misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (cd.
Whistleblower), evidenziando altresi le modalitd di presentazione delle stesse ( in forma cartacea o via
e.mail all’indirizzo personale del Responsabile Anticorruzione),

Articolo 22
Le altre iniziative

A) PREDISPOSIZIONE DI PROTOCOLLI DI LEGALITA PER GLI AFFIDAMENTI

I protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione viene configurata dalla
stazione appaltante come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una
gara di appalto.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si ¢ pronunciata circa la legittimitad di prescrivere l'inserimento di
clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli
appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

II Comune, con delibera di G.C. n. 72 del 14.05.2014 ha aderito ad un protocollo di legalitd con la
Prefettura di Lecce nell’ambito del progetto “La Rete dei Responsabili della legalitd degli appalti
publbici” e quindi si rimanda a quanto contenuto nello stesso.
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Inoltre 1a Prefettura di Lecce ha predisposto ed attivato dal mese di novembre 2014 una Banca Dati
denominata RUL per la verifica e 1’acquisizione della certificazione antimafia delle imprese con una
Sezione espressamente dedicata all’Anticorruzione, ove il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione di ciascun Ente & tenuto ad inserire ed aggiornare una serie di informazioni,

B) INIZIATIVE PREVISTE NELL'AMBITO DELL'EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI,
SUSSIDI, AUSILI FINANZIARI NONCHE ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI
QUALUNQUE GENERE

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto
dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente
nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni”.

C) AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA CIVILE

In conformita al PNA (pagina 52), I’ente intende pianificare ad attivare misure di sensibilizzazione della
cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia di
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTCP e alle connesse misure.
Considerato che 'azione di prevenzione ¢ contrasto della corruzione richiede un'apertura di credito e di
fiducia nella relazicne con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto continuo
alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione, I’amministrazione dedichera particolare
attenzione alla segnalazione dall’esterno di episodi di cattiva amministrazione, conflitto di interessi,
corruzione.

CONCLUSIONI

Come chiarito dalla Funzione Pubblica in un comunicato del 12 dicembre 2013, la prima relazione
sull'efficacia delle misure adottate & stata redatta il 15/12/2014 ai sensi dell'articolo 1, comma 14, delia
legge n. 190/2013. Nella stessa sono state verificate l'efficacia delle misure di prevenzione definite dal
presente PTPC ed evidenziate le criticitd emerse, peraltro trattate e d evidenziate all’interno di questo
Piano.

Sulla base di queste e delle novita normative intervenute, si & proceduto ad apportare le integrazioni e
modifiche necessarie per migliorare lo stesso.

Specchia, 1i 27.01.2015

I} Segretario Generaie
Responsabile della Prevenzione della Corruzione
Dott.ssa Matilde Cazzato
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Allegato “A”

REGISTRO DEL RISCHIO

ELENCO RISCHI POTENZIALI (previsti nel P.AN.)

L

G W

&

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.
21,
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29,
30.

previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire
allo scopo di reclutare candidati particolari;

assenza di criteri di campionamento.

irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati particolari;
inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialitd della selezione;
progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare dipendenti/candidati
particolari;

motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento di incarichi
professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari;

accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo
del subappalto come modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al
fine di favorire un’impresa {es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piti vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;

. utilizzo della procedura negoziata ¢ abuso dell’affidamento diretto al difuori dei casi previsti dalla legge al fine

di favorire un’impresa;

ammissione di varianti in corsc di esecuzione del contratio per consentire all’appaltatore di recuperare lo
sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni;

abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso
da quello atteso o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario;

elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante I'improprio utilizzo del modello procedurale
dell’affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto;

abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetio condizioni di accesso a servizi pubblici al fine di
agevolare particolari soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di attesa);

abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di
controllo al fine di agevolare determinati soggetti(es. controlli finalizzati all’accertamento del possesso di
requisiti per apertura di esercizi commerciali);

riconoscimento indebito di indennita di disoccupazione a cittadini nen in possesso dei requisiti di legge al fine
di agevolare determinati soggetti;

riconoscimento indebitc dell’esenzione dal pagamento di ticket sanitari al fine di agevolare determinati
soggetti;

usc di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti nell’accesso a fondi comunitari;

rilascio di concessioni edilizie con pagamento di contributi inferiori al dovuto al fine di agevolare determinati
soggeiti;

Disomogeneita nella valutazione;

Scarsa trasparenza;

Scarso controlio del possesso dei requisiti dichiarati dai richiedenti;

Scarso o mancato controllo;

Discrezionalita nella gestions;

Abuso nell’adozione del provvedimento;

Riconoscimente indebito a cittadini non in possesso dei requisiti di legge;

Scarsa pubblicita dell’opportunita;

Non rispetto delle scadenze temporali;

Abuso di procedimenti proroga — rinnove — revoca;

Omisstone dei controlli di merito o a campione.
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